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美子印友 《建筑工程施工特包達法分包等

適法行力決定査処管理亦法

(iFt行 )》 粋叉的通知

各省、自治区住房城多建没斤 ,宣格市建委,新軽生声建没兵困

建没局 :

力便千各地准碗理解我部
`口

友的 《建筑工程施工特包逹法

分包等逍法行力決定査た管理亦法 (式行 )》 (建市 〔2014〕 118

号),我 司姐久起草了亦法的澤又,現
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友給体佃。在執行中有

何同趣,清与我司施工上管炎咲系。
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附件 :

《建筑工程施工特包適法分包等

適法行力決定査処管理亦法》経叉

建筑市場上管司

ロリ  冒

2014キ 8月 4日 ,住房成多建没部′F友 了 《走筑工程

施工特包辻法分包等逹法行力次え査処管理亦法 (武行 )》

(走市 〔2014〕 118号 )(以 下筒称 《決定査処亦法》。力了

使子夫家工碗理解 《決定査赴亦法》条史的具体合丈,住

房裁夕走没部走筑市場上管司姐奴右美人員,根据右美法律

法規的机え,結合丈件え率辻程ヤ対右美日麺的分析研yll,

た単了 《汰え査走亦法》的条丈希丈,供え家参考。

第一条 力了規苑建筑工程施工承友包活動 ,保江工程晨量

和施工安全 ,有敷過制達法友包、特包、達法分包及控皐等達法

行力 ,準押建筑市場秩序和建没工程主要参与方的合法枚益 ,根

据 《建筑法》、《招林投椋法》、《合同法》以及 《建没工程晨量

管理条例》、《建没工程安全生声管理条例》、《招林投林法実施

条例》等法律法規,結合建筑活動実践,制定本方法。
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【群文】本条足美千 《決定査炎亦法》制定目的和依据的机

定。

制定 《決定査丈亦法》的目的:力 了有戒邊制建筑施工裟

包、逹法分包及桂皐等ミ法行力,規疱建筑市場秩序,保逓工程

反量和施工安全。制定 《決定査炎亦法》依据足:《建筑法》、

《招林投林法》、 《合同法》 以及 《建没工程反量管理条例》、

《建没工程安全生声管理条例》、《招林投林法実施条例》等法律

法規。

第二条 本亦法所称建筑工程,是指房屋建筑和市政基硼没

施工程。

【経文】本条是夫千 《決定査丈亦法》適用疱目的規定。

房屋建筑工程指各炎結柏形式的民用建筑工程、工立建筑エ

程、柏筑物工程以及相配套的道路、通信、管回管象等没施浚

施。工程内容包括地基与基砧、主体結柏、建筑屋面、装修装

備、建筑幕培、附建人防工程以及給水羽卜水及供暖、通八々空

凋、屯気、消防、智能、防雷等配套工程。

市攻基袖没施工程包括給水工程、羽1水工程、燃気工程、熟

カエ程、城市道路工程、城市析梁工程、城市隧道工程 (指城

市規刻区内的穿山辻江隧道、地鉄隧道、地下交通工程、地下辻

衡通道 )、 公共交通工程、軌道交逍工程、不境工生工程、照明

工程、家化工程。

第二条 住房城多建没部負責銃一監督管理全国建筑工程達
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法友包、特包、達法分包及桂皐等達法行力的決定査発工作。

具級以上地方人民政府住房城多建没主管部門負貴本行政区

域内建筑工程達法友包、装包、達法分包及桂集等達法行力的状

定査赴工作。

【群文】本条足美子逹法行力決定査炎工作取責分工和実施

主体的規定。各地対本行政区域内的建筑工程IIt法友包、装包、

逍法分包及桂皐等逹法行力大定査炎工作的具体取責分工,由 各

省鉄人民政府住房城多建没主管部 11接照本亦法規定在制定本地

的実施如ス1中 予以明碗。

第四条 本赤法所称達法友包,是指建没単位格工程友包給

不具有相皮資辰条件的単位或介人,或者肢解友包等達反法律法

規規定的行力。

【群文】本条是美子辻法友包定又的規定。

本条足根据 《建筑法》、《建浚工程反量管理条711》 等法律

法規美子工程友包方面的禁止性規定,対逹法友包行力逃行的定

又。本条規定的 “……等逹反法律法規規定的行力"是理解的

重点和准点。

女口《建筑法》第二十二条規定:“友包単位反当杵建筑工程

友包給具有相反資反条件的承包単位。"第 二十四条規定 :“ 提

侶対建筑工程実行恙承包,禁止格建筑工程肢解友包。不得格皮

当山一介承包単位完成的建筑工程肢解成若千部分友包分几企承

包単位。"《建没工程反量管理条例》第七条規定 :“建浚単位鹿
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当者工程友包給具有相反資反等象的単位。建没単位不得格建没

工程肢解友包。"

需要指出的是 ,由 千企人不符合企立姿反的主体条件 ,現行

法律法規規定要杵工程友包或分包給承包単位。因此,在本亦法

中,力 准碗界定逍法友包、以及装包、桂皐、逹法分包行力,杵

友包人把工程友包外企人或承包人格工程分包外企人的微法均夕|

力逹法行力。男外,速里的建没単位也包括代建単位。

第五条 存在下列情形之一的 ,属子連法友包 :

(― )建没単位将工程友包給介人的 ;

(二 )建没単位格工程友包給不具有相皮資辰或安全生声杵

可的施工単位的 ;

{三 )未履行法定友包程序 ,包括泣当依法逆行招林未招

林 ,泣当申清宜接友包未申清或申清未核准的 ;

(四 )建没単位没畳不合理的招投椋条件 ,限制、引卜斥潜在

投林人或者投椋人的 ;

(五 )建没単位格一介単位工程的施工分解成若干部分友包

給不同的施工忠承包或寺並承包単位的 ;

{六 )建没単位将施工合同苑国内的単位工程或分部分項工

程又男行友包的 ;

(七 )建没単位達反施工合同釣定 ,通述各紳形式要求承包

単位逸拝其指定分包単位的 ;

(人 )法律法規規定的其他達法友包行力。
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【経文】本条是美子逹法友包的人紳具体表現情形的規定。

其中第 (一 )、 (二 )、 (五 )紳 情形足根据逹法友包的定文

宜接規定的lll形 ;第 (二 )、 (四 )、 (六 )、 (七 )稗 情形足依据

《建筑法》、《招林投林法》わ 《招林投林法実施条例》対工程

招粽友包的有夫規定,双未履行友包法定程序、投畳不合理的招

投林条件、男行友包、指定分包等角度規定的四稗具体情形;第

(八 )紳情形是兜底条款,需要根据相美法律法規規定以及具体

t法行力決定。例女口《城多規刻法》第四十条規定:“ 在城市、

慎机劇区内邊行建筑物、胸筑物、道路、管銭わ共化工程建没

的,建悛単位或者企人反当向城市、去人民政府城多規衆1主管部

11或者省、自治区、宣轄市人民政府碗定的慎人民政府申清亦理

建没工程規災1寺可IIE。 ……。"若建没単位辻反核規定,未亦理

建没工程規刻十可IIE就邊行工程施工友包的,也泣属子逹法友包

行力。

接照 《建悛工程分美林准》 (GB/T50841-2013)規定,本

亦法単位工程足指具各独立施工条件井能形成独立使用功能的建

筑物或柏筑物。除単独立項的寺立工程外,建没単位不得格一企

単位工程的分部工程施工友包給寺立承包単位。

第六条 本亦法所称特包 ,是指施工単位承包工程后,不履行

合同釣定的責任和文努,格其承包的全部工程或者格其承包的全

部工程肢解后以分包的名文分別装給其他単位或介人施工的行力。

【経文】本条是夫千特包定文的規定。
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《建筑法》、《合同法》量然没有明碗規定橘包的定又,仁却

規定了法律禁止的両紳紫包行力。女口《建筑法》第二十八条机

定 :“ 禁止承包単位杵其承包的全部建筑工程裟包分化人,禁止

承包単位杵共承包的全部建筑工程肢解以后以分包的名又分男1接

包分化人。"《合同法》第二百七十二条規定 :“ 承包人不得格共

承包的全部建没工程装包分第二人或者格其承包的全部建浚工程

肢解以后以分包的名又分男1特包給第二人。
"《建没工程灰量管

理条例》第七十八条第二款規定 :“ 本条例所称猪包 ,足指承包

単位承包建没工程,不履行合同釣定的責任和又芥,杵其承包的

全部建浚工程装給化人或者杵共承包的全部建没工程肢解以后以

分包的名又分力1装 給其化単位承包的行力。"本亦法対 “裟包"

的定又正足来源子此,井在表述上更nII如化わ精碗。

第七条 存在下列情形之一的 ,属干装包 :

(― )施工単位格其承包的全部工程装給其他単位或介人施

工的 ;

(二 )施工患承包単位或寺上承包単位格其承包的全部工程

肢解以后 ,以分包的名文分男J装給其他単位或介人施工的 ;

(三 )施工患承包単位或寺並承包単位未在施工現場没立項

目管理机杓或未派駐項目負責人、技木負責人、辰量管理負責

人、安全管理負責人等主要管理人員,不履行管理文努,未対核

工程的施工活動逆行姐叡管理的 ;

(四 )施工恵承包単位或寺立承包単位不履行管理文努 ,只
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向実限施工単位llt取費用 ,主要建筑材料、拘配件及工程没各的

采殉由其他単位或介人実施的 ;

(五 )労努分包単位承包的苑国是施工患承包単位或寺上承

包単位承包的全部工程 ,労努分包単位it取的是除上激給施工恵

承包単位或寺並承包単位 “管理費"之外的全部工程倫款的 ;

{六 )施工患承包単位或寺上承包単位通辻采取合作、朕

菅、今人承包等形式或名文 ,直接或変相的格其承包的全部工程

装給其他単位或介人施工的 ;

{七 )法律法規規定的其他装包行力。

【経文】本条足美子特包的七紳具体表現情形的規定。

其中第 (一 )、 (二 )紳 情形是根据装包的定文宣接規定的

情形;第 (二 )、 (四 )、 (五 )、 (六 )紳情形足八主要管理久責

人、履行管理又芥和主要材料浚各釆力、芳券分包、共化形式等

表現形本来規定的四紳具体情形;第 (七 )紳 lll形是兜庶条款 ,

明碗除規定的六紳情形外,法律法規規定的共化装包行力也皮汰

定力特包。

第 (一 )紳 情形属千比較典型、比較常几的特包行力,しヒ

較好理解和決定。

第 (二 )紳情形悦明:首 先,装包人寺装承包人始須足両

企独立法人或其化姐鉄或企人。若承包人承包工程后,以 内部承

包方式授予自己的分公司或内部机杓 (不 包括子公司)施 工 ,

ス1不杓戌特包。其次,承包人必須足格共承包的全部建浚工程肢
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解以后,以分包的名又分男1毅 il給其化単位或企人オ柏成装包。

若承包人只是持其承包工程中的分部分項或某一部分分包給其化

単位或企人,泣胸成分包或逹法分包而不足装包。

第 (二 )紳 lll形 沈明:在 正常、合法的施工承包夫系中 ,

施工単位在承接工程え后,皮 当在施工現場浚立項目管理机柏井

派駐実豚管理人員,履行合同釣定的責任和叉券,対工程的施エ

活功辻行姐奴管理。如果施工単位未在施工現場没立項目管理机

杓或未派駐相反的項目久責人、技木久責人、反量管理久責人、

安全管理久責人等主要管理人員,両現場施工却在邊行,祝力不

履行合同釣定的責任和叉券,未対核工程的施工活動逃行姐鉄管

理,可決定力毅包。需要沈 llH的足 ,女口果施工単位量以自身洛文

在現場没立了項目管理机杓,仁項目管理机杓的主要管理人員

(包括項目久責人、技木久責人、反量管理久責人、安全管理久

責人等)同 施工単位同没有合法的芳功合同、工姿、社会保隆

夫系的,対施工単位的行力可決定力装包,対共隔施工人可決定

力桂皐,此款々第十一条夫―r桂 皐的第 (五 )紳 情形的決定対

反一致。

第 (四 )紳 lll形 説明:在 正常、合法的施工承包夫系中,

主要建筑材料、胸配件及工程没各的采殉鹿有施工単位久責采

乃。但法律法規井不禁止施工単位委托其化単位或企人釆殉材料

浚各 ,尤其足逃口材料浚各的委托釆胸,如果施工単位能修提供

材料逓明其化単位或企人釆殉材料没各系受其委托 ,有委托代理
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的II据且其化単位或杢人除受委托釆殉材料没各え外,井不久責

具体施工事宜;同 Ill施工単42i能修江明白已履行了合同釣定的責

任
～
施工管理文券 ,ス1不 決定力特包。

第 (五 )紳情形悦明:芳 券作立分包足合法的,仁 芳券分

包単位牧取的費用皮供限定在芳券扱酬及必要的輔材費用。如果

建筑主材、杓配件、没各等都足由芳券単位殉采,施工没各、周

特材料租賃也由芳券分包単位租賃,芳券分包単位的承包疱曰々

施工恙承包或寺立承包単位的疱曰相同,対施工恙承包或を立承

包単位可決定存在紫包行力。

第 (六 )紳 情形悦明:合作、咲菅、内部企人承包等形式

本身井不被法律所禁上,均足施工単位生声姿菅辻程中提升尭争

力わ企立戒益的有数措施。仁近些年末却声生了大量以合作、咲

菅、内部企人承包等形式或名又,宣接或交相的格其承包的全部

工程装分化人施工的辻法情形。如何決定,美錠在子:①承包人

足否共昧参与工程的姐鉄施工与管理及合作、咲菅人是否以自身

身分或咲合体身分参与施工;②合作、躾菅人足否具有実施核エ

程的姿反。両者始須全部満足オ能被決定力合作、咲菅施工,而

不足紫包或桂皐。如果合作、咲菅方没有姿反,或者是在項目上

不足以其自身身分或咲合体身分出現,併 然以承包人名又対外

的,対合作、咲菅方反決定存在桂拿行力,対承包人反決定力装

包。内部承包夫徒足看足否姐成項目管理机杓以及現場主要管理

人員与施工単位え同有没有芳功合同、工姿、社保美系,有没有
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坑一的資声、財券夫系等 ,女口果没有速些夫系,対施工単位可汰

定力装包。

第人条 本亦法所称達法分包 ,是指施工単位承包工程后達

反法律法規規定或者施工合同美子工程分包的釣定 ,把単位工程

或分部分項工程分包給其他単位或企人施工的行力。

【祥文】本条足美子逹法分包定又的規定。

工程分包是建筑活動一rll常 几的市場行力,仁我国法律法規

対工程分包よ単位資反、反量安全管理、招投林等方面逃行了戸

格限定。女口《建筑法》第二十九条規定 :“ 建筑工程恙承包単位

可以格承包工程中的部分工程友包給具有相反資反条件的分包単

位;仁是,除 恙承包合同中釣定的分包タト,始 須径建浚単位汰

可。施工恙承包的,建筑工程主体結柏的施工羹須由恙承包単位

自行完成。禁上分包単位格共承包的工程再分包。"本条依据

《建筑法》第二十九条等規定 ,対逹法分包逃行了定文。

第九条 存在下列情形之一的,属干達法分包 :

(― )施工単位格工程分包給↑人的 ;

(二 )施工単位将工程分包給不具各相泣資辰或安全生声杵

可的単位的 ;

(三 )施工合同中没有釣定,又未径建没単位汰可,施工単

位将其承包的部分工程交由其他単位施工的 ;

{四 )施工忠承包単位格房屋建筑工程的主体結杓的施工分

包給其他単位的,銅錆杓工程除外 ;
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(五 )寺立分包単位格其承包的寺立工程中♯芳努作上部分

再分包的 ;

(六 )労努分包単位将其承包的労努再分包的 ;

(七 )芳努分包単位除汁取芳努作並費用外 ,述 if取主要建

筑材料款、周装材料款和大中型施工机械没各費用的 ;

(人 )法律法規規定的其他達法分包行力。

【経文】本条是夫千逍法分包ノ`紳具体表現情形的規定。

共中第 (一 )、 (二 )、 (二 )、 (四 )、 (五 )紳情形主要是依

照 《建筑法》和 《建没工程反量管理条例》対逹法分包的規定

明碗的五紳情形。第 (六 )、 (七 )紳 情形足夫千逹法芳券分包

的両紳情形。第 (八 )紳情形是兜底条款。

第 (一 )紳 lll形沈明:因 企人不具有承批工程的主体資格 ,

因此施工単位格工程分包外企人属子逹法分包行力。

第 (二 )紳情形悦明:工程分包単位必須具各相反資反或

安全生声寺可条件方可承批工程分包立券,否 ス1属子逹法分包。

第 (二 )紳情形悦明:此紳情形是依据 《建筑法》第二十

九条わ 《建浚工程反量管理条例》第七十八条的規定,特合同

中未有力定,又未径建没単位大可的分包規定力逹法分包。在具

体決定中,需要注意以下西点:一是施工合同中没有釣定,是指

施工合同中没有釣定允キ逃行工程分包。二是未径建没単位汰可

皮決定力逍法分包,井不意木着建没単位大可的分包一定合法。

如果分包杓咸本条其他規定的情形,依然反決定力逹法分包。女ロ
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建没単位指定施工単位格部分工程分包給不具有資反的単位等。

第 (四 )紳 情形説明:此紳情形足依据 《建筑法》第二十

九条和 《建没工程反量管理条例》第七十八条的規定,把施エ

恙承包単位杵主体結杓的施工分包給其他単位的規定力逹法分

包。同時,考慮至|工程錯粕的来隧情況及寺立承包姿反情況,明

碗了着主体結胸是銅結杓工程足可以辻行を立分包的。

第 (五 )紳情形悦明:此 紳情形是依据 《房屋建筑
～
市政

基袖没施工程施工分包管理亦法》 (住房城多建悛部第 19号今 )

第九条規定 “寺立分包工程承包人必須 自行完成所承包的
エ

程",対寺立分包単位洛其承包的そ立工程中ヨト芳券作立部分再

分包的,明 碗力逹法分包行力。

第 (六 )紳情形沈明:此紳情形足依据 《房屋建筑和市政

基袖浚施工程施工分包管理亦法》 (住房城多建浚部第 19号今 )

第九条規定 “芳券作立承包人羹須自行完成所承包的任券
",対

芳券分包単位杵其承包的芳券再分包的,或 々其他単位、班姐、

今人答打芳券合日的,反決定力逹法分包行力。

第 (七 )紳情形悦明:芳券分包単位牧取的費用泣供限定

在分包工程的芳券扱酬及必要的捕材費用。如果芳分分包単位迩

十取分包工程主要建筑材料款、周装材料款
～
大中型施工机械没

各費用中一項的,ス1属 千以芳券分包力名,起越資反疱曰承接エ

程,也就足常沈的横大芳券分包,因 而鹿当決定力逹法分包。

第十条 本亦法所称控皐,是指単位或介人以其他有資辰的
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施工単位的名文 ,承撹工程的行力。

前款所称承抗工程 ,包括参与投林、iT立合同、亦理有美施

工手数、双事施工等活動。

【経文】本条足美子桂皐定又的規定。

“桂皐"足行立内釣定俗成的逍行為同,与 “桂皐"概念相

対皮的法律概念足 “借用資反"。 基千 “桂皐
"行力在行立中已

役片たユ対其全文已釣定俗成,本 亦法根据 《建筑法》第二十

六条和最高人民法院 《夫千常理建没工程施工合同多1分条件道

用法律同趣的解粋》第四条的規定,対 “桂皐"逃行了定又。

本条第二款規定,ス 要足有夫単位或企人以共化有資反的施

工単位的名叉 “承枕工程",ヨF杓 成桂皐行力,至千有夫単4」i或

企人足否共豚承接至1工程,以及是否央豚施工,都 不予羽卜除。

第十一条 存在下列情形之―的,属子桂皐 :

{― )没有資辰的単位或介人借用其他施工単位的資辰承批

工程的 ;

(二 )有資晨的施工単位相互借用資晨承抗工程的,包括資

盾等級低的借用資晨等級高的,資盾等級高的借用資晨等級低

的 ,相同資辰等級相互借用的 ;

(三 )寺上分包的友包単位不是核工程的施工恵承包或寺上

承包単位的,但建没単位依釣作力友包単位的除外 ;

{四 )芳努分包的友包単位不是核工程的施工患承包、寺立

承包単位或寺上分包単位的 ;
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(五 )施工単位在施工現場派駐的項目負責人、技木負貴

人、辰量管理負責人、安全管理負責人中一人以上与施工単位没

有iT立労劫合同,或没有建立芳劫工資或社会界老保険美系的 :

(六 )実際施工患承包単位或寺並承包単位与建没単位之同

没有工程款llt付美系,或者工程款支付免柾上載明的単位与施エ

合同中載明的承包単位不一致 ,又不能遊行合理解群井提供材料

江明的 ;

(七 )合同釣定由施工患承包単位或寺並承包単位負責采殉

或租賃的主要建筑材料、杓配件及工程没各或租賃的施工机械没

各 ,由其他単位或介人采殉、租賃 ,或者施工単位不能提供有美

采的、租賃合同及友票等江明,又不能逆行合理解群井提供材料

江明的 ;

(八 )法律法規規定的其他桂皐行力。

【轟文】本条足美子桂皐八紳具体表現情形的規定。

共中第 (一 )、 (二 )紳 情形是根据桂皐定又規定的丙紳桂

皐具体情形;第 (二 )、 (四 )、 (五 )、 (六 )、 (七 )紳情形,是

分男1水寺並分包的友包単位、芳券分包的友包単位、主要来豚管

理人員、工程款支付、材料浚各釆殉租賃等方面規定五紳桂皐具

体情形 ;第 (八 )紳情形足兜底条款。

第 (一 )紳 情形属千比較典型、比較常几的桂掌行力,容

易理解。

第 (二 )紳 情形是定又中所明碗的桂皐情形。対姿反等級
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低的施工単位,其 以資反等級高的施工単位的名文承批工程;姿

反等級高的施工単位出子某些因未的考慮 ,女口逃入某企頷域或地

方承接工程,共 以姿反等象低的施工単位的名又承沈工程;相 同

姿反等級的施工単位え同相互借用姿反参々投林承批工程,均柏

成桂掌行力。

第 (二 )紳 情形悦明:正 常情況下,施工単位与其承包疱

国内寺立分包工程的友包単位皮当是相同的。女口果不足 ,ス1役可

能存在着桂皐行力。需要悦明的足,在此紳情形下,女口果相夫単

位不能辻行合理解澤和提供材料江明的,反決定力桂皐。仁需要

注意 3企 同趣:①核紳桂皐lll形要求施工単位与其承包疱曰内を

上分包工程的友包単位分男1カ 丙企独立法人単位,如果両者不足

両企独立法人単位 ,如寺立分包工程的友包単位系施工単位下属

的不具有独立法人姿格,仁取得工商菅立執照的分/Ak司 的,ス1不

能決定力桂皐;政口寺立分包工程的友包単位系施工単位下属的没

有取得工商菅立執照的分支机杓或項目管理机杓的,遅反当調査

共化履行文件以碗定是否決定力桂皐,但ヌF使不存在桂掌也可能

存在itt法分包 。②核紳桂皐
lll形 泣調卜除建没単位依釣作力友包

単位的lll光 ,ヌF建没単位依据施工合同釣定友包部分寺立工程 ,

不能決定力桂皐。面ユ,即便建没単位没有在合同豹定的情死下

友包部分寺立工程 ,也不能決定力桂皐,両是杓成建浚単位的逹

法友包行力。③出現此紳情形叶,反 当允諄相夫単位或企人逃行

解粋
～
提供材料江明,女口all夫 単位或企人能修逃行合理解粋或提
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供材料I明 其不杓成桂皐行力或杓成共化ilt法行力的,ス1不皮汰

定力桂拿行力。

第 (四 )紳 lll形悦明:ミ常情死下,施 工単位与共承包疱

国内芳券作立的友包単位泣当是相日的。女口果不足 ,只1役可能存

在着桂皐行力,或存在特包行力。出現速紳情形,要逃一歩核査

相美単位或企人 ,碗定是装包透足桂皐行力。

第 (五 )紳 lll形 悦明:在 正常、合法的施工承包美系中,

施工単位在施工現場派駐的項目久責人、技木久責人、反量管理

負責人、安全管理久責人泣当是施工単位的正式員工,HF鹿 当々

施工単位汀立芳劫合同、建立芳功工姿及社会赤老保隆美系

(三 者泣同llf満足 ,ユ泣在整企工程合同履行期内逮些管理人員

逃駐現場起就泣具各),女口果逮些共隊管理人員 (尤共足項目久

責人即項目埜理)中 ス要有一人寺施工単位え同没有打立的芳

功合同,或没有建立芳功工資或社会界老保隆美系,ス1可能存在

着桂皐情形 ,女口果相夫単位或企人不能逃行合理解澤和提供材料

江明的,反決定力桂皐。需要注意的是 ,出 現此紳情形,除 了可

能存在桂皐行力外,亦可能是存在共化逹法行力 (政口特包),但

也可能是聘用了退休人員面元需再数熱社保的情死。因此,在 出

現此紳情形吋,反 当允十相美単位或企人逃行解群和提供材料江

明,如相夫単位或企人能修邊行合理解粋或提供材料IIE明 其不杓

咸桂皐行力或杓成共化逹法行力 (女口装包)的 ,只1不 決定力桂

隼行力。
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第 (六 )紳 情形悦明:在 正常、合法的施工承包夫系中,

施工単位在承接工程え后 ,工程款反当由建没単位支付給施工単

位 ,両者え同反当存在宣接的工程款牧付美系,工程款支付免江

上裁明的単位反当寺施工合同中載明的承包単位相一致。女口果エ

程款支付上不足速紳lll況 ,ユ相夫単位或企人不能逃行合理解粋

井提供材料江明的,ス1皮決定力桂皐。法律法規井不禁止施工合

同当事人対工程款支付作出特力1安排 ,女口果有建没単位委托第二

方支付工程款、承包単位委托第二方牧取工程款等情形 ,夫鍵要

施工合同当事人能修逓明双方対工程款支付作出特別安排 (女ロ

施工合同中釣定),同 時施工合同中釣定的承包人有在現場履行

施工管理又券的II明 ,ス1不 鹿決定力桂皐。

第 (七 )紳 情形現明:出 現此紳情形,除 了可能存在桂皐

情形え外,4可 能存在施工単位委托共他単位或企人釆乃、租賃

材料没各及施工単位有夫釆驚、租賃合同及友票已遺失損毀等情

況。法律井不禁上施工単位委托共他単位或企人釆用、租賃材料

悛各 ,如果施工単位能修提供材料江明其化単位或企人釆胸、租

賃材料没各系受其委托 ,ユ其他単位或企人除受托釆力、租賃材

料没各え外,井 不久責具体施工事宜,ス1不 反決定力桂皐。男

外,出 現此紳情形叶,迩可能足存在桂掌え外的其化辻法行カ

(女口裟包 )。 因此,反 允十相夫単位或企人逃行解粋和提供材料

通明。

第十二条 建没単位及監理単位表現施工単位有特包、達法
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分包及桂皐等達法行力的,症及吋向工程所在地的具級以上人民

政府住房城多建没主管部門報告。

施工恙承包単位或寺並承包単位友現分包単位有達法分包及

桂皐等達法行力 ,皮及吋向建没単位和工程所在地的具級以上人

民政府住房城多建没主管部 i]報告 ;友現建没単位有達法友包行

力的,泣及吋向工程所在地的具級以上人民政府住房城多建没主

管部門報告。

其他単位和企人表現達法友包、特包、達法分包及桂皐等達

法行力的 ,均可向工程所在地的具級以上人民政府住房城多建没

主管部i]逆行挙損井提供相美江据或銭索。

接到挙損的住房城多建没主管部門泣当依法受理、調査、汰

定和処理 ,除元法告知挙損人的情況外 ,皮当及吋格査赴結果告

知挙扱人。

【祥文】本条足美子不同主体友現有逹法友包、装包、逹法

分包及桂皐等逹法行力IIt所具有的叔利、文券及皮承担的責任的

規定。

本条共有四款,第 一款的主体是建没単位及監理単位,規定

了其在友現施工単位有装包、逹法分包及桂集等逍法行力llt的扱

告又券。第二款的主体足施工恙承包単位或者寺立承包単位 ,規

定了共在友班分包単位存在逹法分包及桂掌等逹法行力叶
～
友現

建没単位有逍法友包的行力叶的扱告文券。第二款的主体是共化

単位わ企人,規 定了共在友現有美単位和人員有逹法友包、橘
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包、逹法分包及桂皐等逹法行力叶,有杖向相夫住房城多建没主

管部 11拳技 ,同 lll皮 当提供相夫江据或象索。第四款的主体力住

房城多建没主管部 11,規定了共在接到相反挙扱 llt,皮 核依法受

理、調査、決定和丈理及対挙扱人告知的取責。

需要注意的是 :在 当事人責任条文中,出 現 “泣当"一 同

的,是又券性的規定,女口果 “不力"就 足逹法。本条第一款、

第二款就足対建没単位及監理単位、施工恙承包単位或を並承包

単位的被告責任的文券性規定 ,旨 在持此紳監督作カー紳法定又

券和責任予以明碗。女口事后査明有夫当事人明知而不被告的,主

管部 11可 以追究其可能的互相聰晴的相反責任。

第十三条 具級以上人民政府住房城多建没主管部門要加大

執法力度 ,対在実施建筑市場和施工現場監督管理等工作中友現

的達法友包、特包、達法分包及桂皐等達法行力 ,泣当依法逆行

調査 ,按照本亦法逆行決定 ,井依法予以行政赴罰。

(― )対建没単位格工程友包給不具有相泣資盾等級的施エ

単位的,依据 《建筑法》第六十五条和 《建没工程晨量管理条

例》第五十四条規定,責今其改正,処以 50万元以上 lCXl万元

以下罰款。対建没単位将建没工程肢解友包的,依据 《建筑法》

第六十五条和 《建没工程晨量管理条例》第五十五条規定,責

今其改正,処工程合同枡款 0.5%以上 1%以下的罰款;対全部

或者部分使用固有資金的項目,井可以暫停項目執行或者暫停資

金抜付。

一- 20 -―



(二 )対決定有特包、達法分包達法行力的施工単位 ,依据

《建筑法》第六十七条和 《建没工程晨量管理条例》第六十二条

規定,責今其改正 ,没 llt達法所得 ,井赴工程合同枡款 0.5%以

上 1%以下的罰款 ;可以責今停並整頓,降低資辰等級;情市戸

重的,吊梢資辰柾幸。

(三 )対決定有桂皐行力的施工単位或企人,依据 《建筑

法》第六十五条和 《建没工程晨量管理条例》第六十条規定 ,

対超越本単位資辰等級承批工程的施工単位,貴今停止達法行

力,井処工程合同枡款 2%以上 4%以下的罰款;可以責今停立

整頓,降低資辰等級;情市戸重的,吊梢資辰江市;有達法所得

的 ,予以没llt。 対未取得資晨江市承抗工程的単位和企人 ,予以

取締 ,井処工程合同枡款 2%以上 4%以下的罰款;有達法所得

的 ,予以没牧。対其他借用資辰承批工程的施工単位,按照超越

本単位資辰等級承批工程予以赴罰。

(四 )対決定有装辻、出借資辰江幸或者以其他方式允許他

人以本単位的名文承抗工程的施工単位 ,依据 《建筑法》第六

十六条和 《建没工程康量管理条例》第六十一条規定,責今改

正 ,没 llt達法所得 ,井処工程合同枡款 2%以上 4%以下的罰款 ;

可以責今停止整頓 ,降低資晨等級;情市戸重的,吊梢資晨江

市。

(五 )対建没単位、施工単位給予単位罰款処罰的,依据

《建没工程辰量管理条例》第七十三条規定 ,対単位直接負責的
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主管人員和其他宣接責任人員赴単位罰款数額 5%以上 10%以下

的罰款。

(六 )対注冊仇立人員未執行法律法規的,依据 《建没工程

安全生声管理条例》第五十人条規定 ,責今其停止執立 3今月以

上 1年 以下 ;情市戸重的,吊梢執上資格江市,5年 内不予注

冊 ;造成重大安全事故的 ,終身不予注冊 ;杓成犯罪的,依照刑

法有美規定追究刑事責任。対注冊抗上人員達反法律法規規定 ,

因通惜造成辰量事故的 ,依据 《建没工程辰量管理条例》第七

十二条規定 ,責今停止仇上 1年 ;造成重大辰量事故的,吊消仇

上資格江市,5年 内不予注冊 ;情市特男J悪劣的,終身不予注

1,。

1経文】本条足夫子対逹法友包、装包、逍法分包、桂皐、

特il或 出借資反等辻法行力邊行決定和炎調的主体、依据及具体

行政炎蜀林准的規定。

本条杵 《建筑法》、《建没工程反量管理条例》
～
《建没エ

程安全生声管理条例》対相夫逍法行力的変調規定辻行了分炎

リヨ恙,便千執法机杓使用,也便千相夫市場主体清楚女口友生逹法

行力格会被炎以悠祥的行政丈蜀。

第 (一 )炎炎蜀,足法律法規対逹法友包行力的人調規定。

第 (二 )炎炎蜀,是 法律法規対特包、逍法分包行力的人

罰規定。

第 (三 )炎炎蜀,是法律法規対桂皐行力的丈罰規定。
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第 (四 )炎炎罰,是 法律法規対装il、 出借姿反江ギ或者

以其他方式允キ化人以本単位的名又承批工程的行力 (HF被 桂

掌行力)炎蜀規定。

第 (五 )炎変調,足 法律法規在対単位蜀款情況下,美 千

対立接久責的主管人員
～
其化宣接責任人員的調款規定。

第 (六 )美丈罰,足 法律法規対注般執立人員逹法行力的

人蜀規定。

有夫 《建筑法》和 《建没工程反量管理条例》、《建浚工程

安全生声管理条例》的行政変調的科美有:蜀 款、没lll辻法所

得、停立整坂、降低姿反等級、吊鎖資反IIEギ 、停止執立、吊硝

執立姿格江ギ、終身不予注般等。需要悦明的足:接照 《建筑

法》第七十六条
～
《建没工程反量管理条4al》 第七十五的規定 ,

有夫給予定没工程企立責今停立整坂、降低資反等級和吊硝姿反

江ギ的行政炎蜀,由 飯友資反江ギ的机夫決定;其他行政丈罰 ,

由建没行政主管部日或者其化有夫部日依照法律
～
国券院規定的

駅枚疱曰決定。因此姜坂以上人民政府住房城多建没主管部日可

以向飯友資反江ギ的机夫提出対逹法行力主体炎以責今停立整

恢、降低資反等象和吊鎖姿反江ギ的行政丈蜀建袂,由 飯友姿反

IIEギ 的机夫依法作出行政丈蜀。

第十四条 具級以上人民政府住房城多建没主管部i]対有達

法友包、織包、達法分包及桂皐等達法行力的単位和↑人,除皮

按照本亦法第十三条規定予以相皮行政処罰外 ,透可以来取以下
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行政管理措施 :

(― )建没単位達法友包 ,拒不整改或者整改例込不到要求

的 ,致使施工合同元致的 ,不予亦理履量監督、施工作可等手

数。対全部或部分使用国有資金的項目,同吋格建没単位達法友

包的行力告知其上級主管部門及紀栓監察部門,井建波対建没単

位直接負責的主管人員和其他直接責任人員給予相皮的行政楚

分。

(二 )対決定有特包、達法分包、桂皐、鶉il出借資辰江幸

或者以其他方式允許他人以本単位的名文承批工程等達法行力的

施工単位 ,可依法限制其在 3企月内不得参加達法行力友生地的

招椋投椋活動、承批新的工程項目,井対其企上資反是否満足資

晨椋准条件辻行核査 ,対迷不到資晨禄准要求的限期整改 ,整改

例迷不到要求的,資辰申批机美撤回其資晨江事。

対 2年内友生 2次装包、達法分包、桂皐、装iL出借資晨証

中或者以其他方式允杵他人以本単位的名文承批工程的施工単

位 ,貴今其停止整頓 6今月以上 ,停止整頓期同,不得承批新的

工程項目。

対 2年内友生 3次以上特包、遠法分包、桂皐、織iL出借資

辰江事或者以其他方式允悴他人以本単位的名文承批工程的施工

単位 ,資辰申批机美降低其資反等級。

(三 )注冊机上人員未執行法律法規 ,在決定有袋包行力的

項目中担任施工単位項目負責人的,吊梢其執立資格江事,5年
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内不予注冊 ,且不得再担任施工単位項目負責人。

対決定有桂草行力的企人 ,不得再担任核項目施工単位項目

負責人 ;有挽並資格江キ的吊鎖其執上資格柾事,5年内不予仇

立資格注冊 ;造成重大晨量安全事故的 ,吊鏑其机上資格江事 ,

終身不予注冊。

【群文】本条是夫千住房城多建没主管部日対有各紳逹法行

力的単位わ企人在依法辻行行政炎調的同llt,遅可釆取的行政管

理措施的規定。

長然法律明文禁止装包、逹法分包、桂掌等逹法行力,也 明

碗規定,対逹法行力情市戸重的要吊硝資反正ギ,仁在市場操作

中,速些法律明文禁止的行力却K期 存在 ,屡禁不止,井 ;1友一

系列的重大安全反量事故。ス有カロ大当事人逹法行力成本,オ 能

逃逹法企立和企人声生敬長′む理,使其不敢逍法。因此,本条規

定対接包桂皐等itt法行力除依法給予行政炎例外,透可釆取相反

的行政管理措施,充分体現了芦粛行政炎罰和か張行政管理井重

的指早思想。

第 (一 )炎行政管理措施,足対決定有逍法友包行力的建

没単位釆取的有夫行政管理措施。但合同元妓的決定反由司法机

夫的生戒法律文ギ碗定。

第 (二 )炎 行政管理措施,足 対決定有装包、逹法分包、

桂掌、特逃出借姿反Iギ 或者以其他方式允寺化人以本単位的銘

文承批工程等逹法行力的施工単位,在 2年 内分力1友 生 1次 、2
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次、3次 以上釆取的有夫行政管理措施。

第 (二 )炎行政管理措施,足対在決定有装包行力的項目

中担任施工単位項目久責人的注般執立人員和有桂皐行力的人員

釆取的有夫行政管理措施。

第十五条 具級以上人民政府住房城多建設主管部門皮格査

赴的達法友包、特包、達法分包、桂草等達法行力和処罰結果妃

入単位或介人信用梢案 ,同吋向社会公示,井逐級上損至住房城

多建没部 ,在全国建筑市場監管与城信信息友布平台公示。

【轟文】本条足美子対住房城夕建没主管部 11査史的逹法行

力わ炎蜀結果実行信用梢案和公示制度的規定。

逮一条的立法宗旨是要友拝減信体系在規疱建筑市場秩序管

理方面的作用。現在有的企立不
lll被炎蜀,就憎被逍扱,一旦被

通技,参考投林 III洛受至1較大影噛。此条,一是要求主管部 |コ 反

杵査史的逍法友包、接包、逹法分包、桂皐等逹法行力
～
炎蜀錯

果泥入単位或企人信用楷案,二是要向社会公示,両且地方要逐

扱上技至住房城多建没部 ,在全国建筑市場監管々減信信息友布

平合公示,カロ大曝光力皮。

第十六条 建筑工程以外的其他寺上工程参照本方法執行。

省級人民政府住房城多建没主管部 iコ可結合本地実隊,依据本亦

法制定相泣実施鋼興J。

【群文】本条足美子近用共化寺立工程疱曰わ地方制定実施

如只1的 規定。
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共化を立工程,女口鉄路、公路、水不1等 寺立工程的建筑活

功,有 建筑工程建筑活功具有一定的共性,反 当遵守共同的基本

准只1。 因此本亦法美子逹法行力的決定査丈也可適用子其他寺立

工程的建筑活功。

本条透明碗了省坂人民政府住房城多建没主管部 11可 以依据

本亦法制定実施如只1的 取枚 ,在各自的管轄疱国内辻一歩_2m化汰

定査炎程序。

第十七条 本亦法由住房城多建没部負責解秤。

【騨文】本条足美子本亦法解粋枚的規定。

第十人条 本亦法自2014年 10月 1日 起施行。住房城多建

没部之前友布的有美規定与本亦法的規定不一致的,以本亦法力

准。

【経文】本条足夫千本亦法的施行叶同以及々住房城多建浚

部え前友布的有夫政策文件夫系的規定。本亦法自2014年 10月

1日 起施行,仁対有夫逍法行力的決定査炎起始子相夫法律法机

的生妓規定。
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抄送:有美行立体会,有夫中央管理企立。


